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 دور منهج الشراكة في تيسير الاسكان في العراق 
 كاظم فارس ضمد العيساوي
 كمية اليندسة / جامعة بغداد

  
 الخلاصة

في  الإمكاناتحشد  الامر تمزمسال. الحالمقاربة التجزيئية في المعالجة و  بسبب ،الاسكان في العراق مشكمة مستعصية أضحى
افضى الى  ،بين قطاعات الاسكان التكاملبغياب التصور الواضح لنمط  مثل:. مشكمة البحث تتتاالشراك منيا ،أطر جامعة
انات القطاعات تدمج امكطرح صيغة مرنة  ستيدف البحثي توفير السكن.ب سار العممية الاسكانية وصعوباتمب اختلالات

ء تكامل القطاع العام بدور ي ضو الفاعمة تتم ف الشراكةفرضية مضمونيا: الاسكانية شاممة.  استراتيجية إطارالمختمفة في 
في ، وصيغيا، وانماطيا، انيةم الشراكة الاسكاىيمف استعرضت .الاسكانية قوة الدفع لإنتاج، فاعميوالخاص بدور  ،تفعيمي

ى الادماج تقوم عم فاعمة في العراق. طرح البحث صيغة شراكة صيغة تتبمور  لم. منيا العراق ناميةدول ضوء تجارب 
في  ىذه الصيغة عام(. اختبرت)القطاع ال تحت سقف الدولة ،والمستفيدين، لحكوميةا والمنظمات غير، الخاصالتكاممي لمقطاع 

 يامفردات، ونسبيا مع نتيجة متوافقة غالبا مع مفاصميا الاساسية. ظيرت يبالشأن الاسكان استبانة خمس فئات الميتمين ضوء
 مؤسسية. صلاحاتمكانات الفردية، شرط تفعيميا بوسائل غير تقميدية، وا  الإبان الشراكة ممكنة البحث أخيرا  ستخمص. االجزئية

 ستخدمالم، غير حكومية منظمات ،قطاع خاص ،قطاع عام ،تيسير الإسكان منيج الشراكة، :كممات رئيسة
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ABSTRACT 

   Housing in Iraq became intractable problem, due to fragmental approach in treating and 

solutions. Mobilizing all abilities within collective frameworks is required; such as partnership 

approach. Research problem is the absence of clear vision for integration type between 

housing sectors that cause real difficulties of housing provision. Research aims to offer flexible 

formula integrating potential of various sectors in the framework of a comprehensive 

housing strategy. Hypothesis is: effective partnership is possible in light of the integration 

public sector as activating element with private sector as active element to produce driving 

force for housing process.  It has reviewed most of concepts, patterns and formats of 

partnerships, in light of some developing countries experiences. There is no crystallized effective 

partnership formula in Iraq. Research proposed formula based on complementary integration of 

private sector, and (ngo), and users, under the roof of (public sector). This formula was tested in 

light of inquiry of five categories of those concerned with housing affairs. Results were often 

compatible with basic joints of the formula and relatively compliant with its mechanism details. 

Conclusion: partnership is possible in light of individual potentialities, activated by non-

conventional means with legislative reforms. 
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  المقدمة-1
كن. ان سياسات الدول وتتسع المدن وتكبر، ومعو تزداد الحاجة الى الس، عالم وترتفع معدلات النمو الحضرييتزايد سكان ال

ذا فأن مشكمة وبغالبا،  سكني ويبقى ىناك عجز، ء بتوفير السكن المناسبعن الايفاتقف عاجزة  ستراتيجياتياواالاسكانية 
انبرت المنظمات الاممية لمتنبيو . لقد والصحة روالفق زي بحجميا وأىميتيا مشكمة الغذاءتوا ،الاسكان أضحت عالمية النطاق

الحمول المناسبة  يجادلإ الدول وحكوماتيامسؤولية في النياية تبقى  يا، لكنوطرح التوصيات والنصح لمواجيتيا عن ىذه المشكمة
الجيود  لذا برزت الحاجة لكل، بحمول فردية جزئية لا تواجوسكان الاقتصادية والاجتماعية. مشكمة الا لكل بمد وفق أوضاعو

 ،تكثيفياان منيج الشراكة يعد أحد الخيارات الفاعمة لحشد الجيود الذاتية و  ولمساىمة جميع الاطراف ذوي الشأن والفاعمية.
وتنسق المسؤوليات بغية تيسير الأدوار ذلك كمو في صيغة تعاونية تشاركية توزع  وتعظيميا، وتأطيرمع الامكانات الفردية وج
بوصفيا منيجا يمكن تبنيو من ، ىذه الصيغة التشاركية استقصاءلي يحاول البحث الحا .سكان وانتاج سكن معياري اقتصاديالا

فادة ورقة عمل وآلية يمكن الا إطارا في طرحيويمكن  ،الحال في العراق كما ىو ،شديدا زا سكنياعج التي تعانيدول قبل ال
 .منيا لمقاربة الحل الاسكاني

 البحث  منهجية-2
 البحث مشكمة-2-1
لذي افضى الى ا ،ية في العراقنومستوى التعاون بين القطاعات السك غياب التصور الواضح لنمطب تتمثل مشكمة البحث 

خصوصا لذوي الحاجة الفعمية من ، وصعوبات حقيقية في تيسير السكن، وىرية في مسار العممية الاسكانيةلالات جاخت
 .ونوعا( كما)كبير عجز سكني  إطارفي  ليم،ممن لامساكن  الأكبراصحاب الدخول المتدنية الذين يمثمون الشريحة 

 البحث هدف-2-2
في طاعات الاسكان ق تجمع يةركلآلية تعاونية تشا، مكنة التطبيق(مرنة )طرح صيغة عممية م: البحث الحالي الى ييدف

 استراتيجية إطاروذلك في  المحددات،وتقميص لتعظيم الامكانات  ،او تمك الثانوية (،العام والخاص) الرئيسةالعراق، سواء 
 إسكانية شاممة.

 

 البحث  فرضية-2-3
ين القطاع تكامل إطارة تتم في عالشراكة الاسكانية الناج: رضية الآتيةطرح الف تم، حقيق أىدافولمعالجة مشكمة البحث وت

، نوية لمدولةمتكئا عمى القوة المع، عام تأطيريفيكون دور القطاع ال .لخاص بدوره الفاعميوا مي،التفعيالعام بدوره  ،الرئيسين
تنتج بمجموعيا القوة الدافعة لمعممية  التي فاعمةوالمتوسطة الصغيرة القوى معتمدا عمى مجموع ال القطاع الخاص دافعيودور 

 ساند.فيكون تكميمي  (Users) والمستفيدين منظمات المجتمع المدني اما دور .سكانيةالا
 البحث منهج-2-4

ة لاستكمال انالاستب اختبارات، عن طريق وتحميميا ووصف نتائجيا في ضوء جمع البيانات، اتحميمي وصفيا منهجاالبحث  التزم
 نظريا.ج المتحققة النتائ

 البحث  هيكمية-2-5
، وطرق تشكميا، اىميتياو ، انماطياو ، اانواعيو ، مفاىيم الشراكة تضمنوي نظري: ساسيين، الاولأمحورين عمى البحث  شتملي

 ميعم: الثاني والمحور .ملائمة وفق منظور البحث الحاليالأكثر التي تمثل الحالة  لا الى الصيغة التشاركية النظريةوصو 
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فئة القطاع و ، بشكل او بآخر بالعممية الاسكانية، وىم: فئة القطاع العامممن ليم علاقة  ويشتمل عمى استبانة خمس مجاميع
. ىذه الاستبانة لغرض اختبار الصيغة المستفيدين، واخيرا فئة المختصين فئةو ، الحكومية غيرال فئة المنظماتو الخاص، 

 تقييميا.النظرية لمشراكة بغية 
 

 النظري  المحور-3
 الشراكة  مفهوم-3-1

والشراكة  ،خر في عمل مشتركتدل عمى الشخص الذي يرتبط مع آ Partner)) فأن لفظة الشريك، (وبسترحسب قاموس )
(Partnership)، المشروع المشترك او في ىذا العملوالمنافع  الشركاء الذين يتقاسمون المخاطر معلاقة بينل تشير 

Webster, 1992, p.723) ) .لصيغة با( 1987)عام الاذ لم يظير في القاموس الا في ، نسبيا يعد مفيوم الشراكة حديث
استعمال كممة شراكة تم  أصلفأن  علاقات الدوليةن والاجتماعيين. أما في مجال النظام يجمع المتعاممين الاقتصاديي :الآتية
 ،الحرةالموسوعة -)ويكيبيديا في نياية الثمانينات (CNUCED) مرة من طرف مؤتمر الامم المتحدة لمتجارة والتنمية لأول

تتمثل  انيا( (B.Ponson، مثلا يرى دون اعطائيا مفيوما دقيقا استعممت كممة شراكة كثيرا من قبل الباحثين. شراكة(مفردة 
تحقيق الاىداف التي  جلتيدف الى تقوية فعالية المتعاممين من ا ،منظمات لمدة معينة مؤسسات او بينفي كل اشكال التعاون 

 .شراكة(مفردة  ،الحرةالموسوعة -)ويكيبيديا تم تحديدىا
 

  (PPP)الخاص-القطاع العام  شراكة-3-2
التي تتم بين قطاعات ، ىي نوع من انواع التعاقدات :((Public –Private Partnership الخاص – شراكة القطاع العام

ىذا النوع من  مثل مشروعات البنية التحتية. ظير، الى تمويل كبيرتحتاج خمة لتنفيذ مشروعات ض ،الدولة مع القطاع الخاص
. ويزداد الطمب في استراليا، واليندو ، كنداو ، روسياو ، بريطانيا: في العديد من الدول مثل الاعمال في تسعينات القرن المنصرم

والطمب المتزايد عمى مشروعات ، حكومية لمدولالاستثمارات ال نوع من الاعمال نظرا لعدم كفايةالوقت الحاضر عمى ىذا ال
الارباك والحيرة  .(Wikipedia، Public Private Partnership)البنى التحتية نظرا لمزيادة المطردة في عدد السكان 

مس ج. الم، ولمنع سوء الفيم لابد من توضيح المراد بالشراكاتوالاجتماعية سائد في الاوساط السياسية ،الشراكات في مفيوم
شريطة الإيفاء ، مبنية عمى خبرة كل شريك ،مشروع تعاوني بين القطاعين العام والخاص: الكندي يعرف الشراكة عمى انيا

وآخرون  )والاس والمكافآت. لكن الموارد المناسبة وتحديد المخاطرتخصيص  عن طريق وجو أكملب عامة محددة باحتياجات
Wallace et al) عملا ، ع الخاص تيدف الى الربحمن القطايشير الى صورة  لأنو، ا يعد مضملاا ان ىذا التعريف ربمو ر ي

ىو  . مفيوم آخر خاطئ لممصطمحلتوفير بعض الفوائد المجتمعية ،بالتوازي وربما كشريك عمى قدم المساواة مع القطاع العام
تشاركون اعين العام والخاص يفي الشراكة: ممثمو القط ( (Bull-Spiering & Dewulfوكما يوضح، انو مرادف لمخصخصة

 .لية عن الاحكام الى القطاع الخاص، في حين ان في حالة الخصخصة يتم نقل كامل المسؤو توالمسؤوليا والإيراداتالكمف 
في التقرير  ما أعتمدينطوي عمى معنى اوسع واشمل واخص، وىذا  ،ىذا البحث لأغراض تبنىالالتباس فأن التعريف الم الةولإز 

بيا مجموعة الترتيبات التي يضطمع  :: الشراكات بين القطاعين العام والخاص ىي( حول الشراكاتCMHC)المكتوب ل
في سياق برنامج  لا تحدث. وعمى كل حال فأن الشراكات في برامج المشاركات ،والخاصة ،عامةوال، المنظمات غير الربحية

شريك يساىم  بحيث ان كل طرف او ،الربحية غيراللمنظمات وا ،والخاص ،منفرد بل تمثل انيماكا ديناميكيا لمقطاع العام
 :ثمة مفيوم خاطئ شائع آخر ىو. (Wallace et al., 1998, p.2) المخاطرؤوليات ويتحمل جزءا من ببعض الميام والمس

 ما يشكلا ليس لأن التمويل تحديد ،، وىذا غير صحيحات بتمويل البنية التحتية العامةالشراك إطاران القطاع الخاص يقوم في 
الاصول بل يشتري حزمة من الخدمات وفق شروط  يشتري لاالقطاع العام  عناصرىا. في الشراكات أحدبل ىو  ،الشراكة
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وذلك في مجال  ،القرن الثامن عشر في دخول الفعمي والعممي لمشراكاتكان ال .( ( Grimsey and Lewis, 2004, p.5صارمة
لمواقف حول ويعزى ذلك الى تغير ا ،((Baruqh2007 ,p.25رحمة اعادة النمو والتنمية الطرق والسكك الحديد حيث بداية م

 ة المزود الرئيس والوحيد لمخدماتوكون الحكوم ،وعدم الرضا عن اساليب البناء والتنمية التقميدية، تقديم الخدمات العامة
Dube,2013, p.33)) .اع العام والخاصطالشراكة بين القPPP) ) عنصرا مركزيا في السياسات الحضريةيا برزت بوصف، 

، ولو ان معنى الشراكة كان قد تحول قبل في وقت مبكر من الثمانينات ولايات المتحدة والمممكة المتحدةفي كل من ال
 رين من القطاعالقطاعين العام والخاص لنقل المسؤولية عن التجديد الحضري لممطو  ينات ليعكس الرغبة الناشئة عند كمالثماني

 .( (Dube, 2013, p.33 الخاص والمستثمرين
 

 الخاص  –شراكة القطاع العام  أهمية-3-3
في البنية التحتية لمقطاع العام يعد  الاستثمار : أناكة بين القطاعين العام والخاصالاوربية حول الشر  لمجنةا جاء في تقرير

عين في تطوير البنية التحتية ي تمعبو الشراكة بين القطانظرا لمدور الكبير الذ، وسيمة ميمة لمحفاظ عمى النشاط الاقتصادي
 للإدارةانب الشبكية لمتعاون والجو  شراكة بين القطاعين منظورا فريداال درجة تعقد مثل ىذه التعاملات. توفرفضلا عن  ،ىذه

ديثة التي ظيرت اواخر القرن العامة الح للإدارة. ان التطور في مجال الشراكة بين القطاعين كمفيوم وكممارسة ىو نتاج العامة
التحديات المالية ىي التي تواجو التنمية الحضرية وتثقل  (UN, 2011, p.1) .العولمةالعشرين والضغوطات التي فرضتيا 

 للإسيام اي المجوء الى اسموب الشراكات ،وء لمقطاع الخاص لممساعدة في ذلكالمج استدعى العامة لمدول، مماخزانة كاىل ال
 .كمشاريع الاسكان والبنى التحتية تمويل المشاريع الكبرى الفاعل في

  
 الخاص  –شراكة القطاع العام  عناصر-3-4

  ىي:تنطوي الشراكة بين القطاعين العام والخاص عمى عناصر 
ب ان ك يج. وكل شريواحد من ىؤلاء أن يكون ىيئة عامة، إذ لابد لمن الجيات أكثرتستمزم اثنين او  الشراكات :الشركاء-أ 

، ويجب عمى جميع الاطراف الالتزام التنظيمي لمشراكة عن نفسو بالأصالةتفاوض والتعاقد عمى ال يكون مديرا لنفسو قادرا
Grimsey & Lewis , 2004 , p.13)  ). 

 . ةعالشراكات يجب ان تكون دائمة وعلائقية لتكون ناج :العلاقة-ب 
الميارات  أفضلمساىمة ايجابية في الشراكة وترتيبات للاستفادة من يجب عمى كل شريك ان تكون لو  :المواد توفير-ت 

السمطة و ، الممتمكاتو ، شريك يجب ان يسيم بنسبة من المال. كل القطاعين العام والخاصوالمعرفة والموارد من اي من 
 .( Grimsey , 2004, p.15) ة لممال في تنمية البنية التحتية، لان الشراكات يجب ان تخمق قيموالسمعة لمشراكة

أو  ،كانت ماليةأسواء  ،ولية والمخاطر بالنسبة لمنتائجتقاسم المسؤ ب الأطرافمن جميع  الالتزامتتطمب  الشراكات :المشاركة-ث 
 & Grimseyمصمحة مشتركة في المشروع  في اطار تعاوني بحيث تفضي الشراكة الى، اجتماعية وأ ،أو بيئية، اقتصادية

Lewis, 2004, p.1) ) . 

يجب ان  وىناالتي تحكم التفاعلات.  ادئوتطوير المب لمشركاء اليقين التي توفرعقد الشراكة يضع القواعد  :الاستمرارية-ج 
في اطار شراكات تضمن النجاح ، من الثقة وقدر كبير، واىداف السياسة، للأولوياتوالفيم المشترك ، تكون القيم المشتركة

 .( Grimsey , 2004, p.17)والاستمرارية 
 الشراكات  أنواع-3-5

 وكالآتي:، وتشغيمو المشروع ومسؤولية بناءه آل ممكيةوفقا لم ،الشراكات بين القطاعين العام والخاص عدة أنواع من ىناك
Dube, 2013, p.36-37) ) 
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ول لقطاع الخاص ىو المسؤ في مثل ىذه العقود يكون ا :Build-Operate-Transfer (BOT) تحويل-تشغيل-بناء-أ 
 .عند الانتياء )الحكومة(أما السيطرة والممكية فتكون لمقطاع العام  ،بناء وتشغيل المشروعو ، تصميمو ، عن تمويل

 بيدالنوع من الترتيبات يبقى  سيطرة وممكية المشاريع في ىذا : Build-Operate-Own(BOO)تممك  –تشغيل -بناء-ب 
 تشغيل وامتلاك مرفق المشروع أو البنية التحتية الى الأبد.و  ،بناءو  ،وىذا الكيان ىو المسؤول عن تمويل، الكيان الخاص

العام  القطاعين يلممكية من مسؤولية كموا، والتشغيل ،التمويل فييا يكونو  : Joint Venture(JV)المشتركة  المشاريع-ت 
تتخذ علاقات الشراكة اشكالا عدة  .جديد الحضري في الولايات المتحدةوالخاص. استخدم ىذا النوع من الشراكة في مشاريع الت

  مثل:وتشمل متطمبات وميزات مختمفة 
، لبعض او التي تعود لو الى القطاع الخاص، مع أو دون دفع مقابلالمنشآت  والممتمكات أوالاراضي  ينقل القطاع العام -

 .عمييامتفق مدة الالكل 
 لات القائمة.التسييأو تجديد المنشآت و ، و توسيع، أيقوم القطاع الخاص ببناء -
 يحدد القطاع العام الخدمات التشغيمية لممنشآت والتسييلات. -
 العمميات والتسعير قيود مفروضة عمى معايير عادة مع المرافق العامة لمدة محددة باستخدام الخاص الخدمات القطاع يوفر -
 ة مدة الترتيب المتفق عميو.عمل ترتيبات بين القطاعين عمى نقل التطوير أو كامل المشروع لمقطاع العام في نياي -
 

 سكانية الإ الشراكة-3-6
 في الدول النامية  سكان التقميديةالإ برامج-3-6-1

دعما ماليا قويا. وقد  بالتأكيدستمزم ي، وىذا سكنية بحمول مرتفعة الكمفة انتجت برامج الاسكان التقميدية في البمدان النامية وحدات
الموارد  المنخفضة. الدخول أولوية ذوي رغمبتأثيرات سياسية  ،ذوي الدخول المتوسطةو الموظفين  ىب معظم الدعم الى أسرذ

وانخفاض في تغطية العجز ، نتاج الوحداتإفي  شحةدى الى أمما ، يةنالمحدودة وقمة الدعم يقابمو ارتفاع في الكمف الاسكا
الى المطورين  في شكل فائدة اقل من أسعار السوقم . عادة ىذه البرامج نقمت الدعمبية الطمب المتزايد عمى المساكنالسكني وت

الاسكان المناسبة لمدول  وفي المقابل فأن برامج .التي استوعبت جزءا كبيرا منيا ،بنوك الاسكان غالبا ، وىيوالمؤسسات المالية
قيمة سعر كمفة و  منخفض بإنتاج ،التي تمثل الطمب الاسكاني للأسرمحدودة من القطاع  تشتمل عمى أعانات عامة النامية

 إطارفي رحت ثلاث صيغ تمبي ىذه المعايير . لقد طح بأعمى نسبة من التغطية السكنيةتسم، سوق وحمول متقدمة ناجعة
 UN, 2011, p.12)) وىي:، الشراكات

 برامج الدعم المباشر لمطمب الاسكاني.  -
 . للإسكانالتمويل الاصغر  -
 تطوير وتنمية اراضي ذوي الدخل المنخفض. -
 ر الاسكانبوصفها منهجا لتيسي الشراكة-3-6-2

اثبتت عجزىا في مواجية المشكمة  ،الدول النامية ومنيا العراقغالبا  انتيجتياسكان، التي مناىج التقميدية التجزيئية في الإان ال
، قتصاديالاوالاسكان ، السكن الميسر: مثلمصطمحات  التي بدأت تتسع وتتفاقم. لقد ظيرت عمى مستوى ادبيات الاسكان

المشكمة المتمثل بالكمف العالية لموحدات السكنية وانخفاض مدخولات  وكل ذلك يشير الى جوىر والاسكان منخفض الكمفة،
 :. وظيرت كذلك عمى المستوى العممي وسائل لخفض الكمفة مثلللإسكانالاسر وقمة التخصيصات المالية الحكومية الموجية 

وترشيد المعايير  ،واستخدام المواد والتقنيات الملائمة، الانتاجتنميط والتقييس في التصميم و وال، اساليب الانتاج واسع النطاق
دعم . اما اساليب ال(22-15 ص ،1996العيساوي، ) السكني بالإنتاجك القطاع الخاص شرافضلا عن محاولات إ ،السكنية
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المشكمة والرؤية حول  أصلالفمسفة في التعاطي مع  ىذه فمم تتطور وظمت تراوح في مكانيا.، المالي الحكومي وطرق الاقراض
 أكثرجة الى مناىج من ىنا تبرز الحا .(33-32ص ،2006، )العيساوي الشموليمثلان نيجا تجزيئيا يفتقر لممنظور ي ،الحل

العممية  أطرافمعظم  إدراكىذا الشمول. لكن عمى الرغم من  مصاديق أحديج الشراكة في الاسكان ويعد من ،نجاعة وشمولية
الا ان الواقع العممي لم يسفر عن بمورة صيغ محددة ناضجة ليذه الشراكات في ، الحقيقة ووعييم بضرورتيا الاسكانية ليذه

ير في رؤية والتيس ،نيجا موضوعيا عمميا لتيسير السكنم الشراكة تعد البحث الحالي يرى أن معظم الدول النامية ومنيا العراق.
والثاني:  ،بسيط والتسييل والتنسيق والتمكينويتمثل بكل ما لو علاقة بالمعاني كالت مفاهيمي: الاول ،البحث ينعكس في بعدين

. ينظر ودتو وتوزيع الوحدات وعدالتولو علاقة بالعمميات كانسياب التمويل وكفايتو وتسريع الانتاج وجويتعمق بكل ما عممياتي
 (.1الشكل رقم )

 ي الدول النامية  الشراكة الاسكانية ف تجارب-3-6-3
خصوصا عمى المستوى العممي التطبيقي، الا ان ، في معظم الدول النامية ةلم تتبمور شراكات اسكانية ناضج، كما ذكر سابقا

، ة الى التجربة العراقيةمع الاشار  ،، وتم الاكتفاء بعرض تجربتينب التي تستحق الدراسةم يمنع من وجود بعض التجار ذلك ل
 يأتي:وكما 

 

 (2003لمعام ) جامايكا في المشتركة الحكوميةالإسكان يع مشار  سياسة-3-6-3-1
بوصفيا مشاركة بين القطاعين العام والخاص في صيغة مشاريع مشتركة.  (2003في العام )طرحت ىذه السياسة في جامايكا 

دليلا  كما يوفر قوانين المرعية،الاراضي الممموكة لمدولة في اطار ال عمى تنمية (Joint Venture)المشروع المشترك  يركز
 .((G. of Jamaica, 2003, P.2-20 للإسكانتي يمكن ان يستفاد منيا لتنمية الاراضي الممموكة ممكية خاصة وال

 هدف المشاريع المشتركة  - أ
بينما تعمل وبرامجيا،  ة جامايكاحكوم سةتمشيا مع سيا ،لاسكانية الميسرةبرامج المشاريع المشتركة اتاحة الحمول ا تستيدف

عممية انتاج المساكن. وتيدف البرامج كذلك الى استرداد تكاليف المدخلات  ن وزيادة استخدام جميع مدخلات مواردعمى تحسي
. ىذا النيج مفيد لجميع اصحاب المصمحة مع التركيز جتماعيةوا اقتصاديةوفوائد  مالية مع تأمين موارد ،الأرضبما في ذلك 

 ،د تحالفات مع القطاع الخاص ووكالاتويتوط يمكنيا ،التي تمثل الجانب الحكومي، الاسكان ةزار و  (.Userعمى المستفيد )
 مشاريع المشتركة والشراكات.لعن طريق ا، العناصر الفاعمة في قطاع الاسكانوغيرىا من ، الحكومية والمنظمات غير

 اصحاب المصمحة )الشركاء( فوائد-ب 
 لجميع الشركاء وكما يأتي:ىذه السياسة تتحقق فوائد  إطارفي 
 (:(Userالمستفيد  فوائد-أولا

 .السعر المناسب لموحدة السكنية -
 .الدعم الحكومي المباشر وغير المباشر -
 .لائقةمزية العيش في بيئة سكنية  -

 :(الإسكانالمتمثل بوزارة )القطاع العام  فوائد-ثانيا
 .الافادة من اراضي الدولة مجانا او بسعر بسيط -
 .والإداريةالايرادات الناتجة عن مدفوعات الخدمات القانونية  الافادة من -
 .المشاركة في نسبة من الربح في المشروع -

 الخاص:القطاع  فوائد-ثالثا
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 .مثل استغلال الاراضي والاعفاء من الرسوم والضرائب التوفير في عناصر التكمفة -
  .الامن الاستثماري بسبب مزية المشاركة مع الحكومة -

 المشروع المشترك إطارلمهام في ا توزيع-ت 
 ينقسم اصحاب المصالح في المشاريع المشتركة من حيث توزيع الميام الى:

 ويحدد تخصيص واستخدام الموارد العامة. ،القانوني الإطارالذي يحدد وينظم  العام: القطاع-أولا
التي يقدميا القطاع  لتي تستجيب لمحوافزوا، جابة لمؤشرات السوقاست، الذي يجمع الموارد الخاصة الخاص: القطاع-ثانيا
 يعمل في بيئة السوق التنافسية، فضلا عن كونو حساس لقضايا الجودة. لأنوويعد القطاع الخاص شريكا قيما  .العام

 المشروع المشترك أطراف-ث
 الآتي:عمى  في أطار ىذه السياسة وع المشتركطراف المشر أشركاء او يشتمل  

 .ةالتجاري الكيانات-أولا
 .غير الحكوميةال المنظمات-ثانيا
 .المدنيالمجتمع  منظمات-ثالثا
 واعتمادا عمى نوع التحالف الذي يتشكل ىنا يؤدي الى أنواع الشراكات الاتية: :الشركاتالدولية /  الوكالات-رابعا

 .الدولية(العامة / الخاصة )المحمية /  -
 .الدولية(أو  العامة )المحميةالعامة /  -
 .الدولية(/  )المحميةنظمات غير الحكومية العامة / الم -
 .الدولية(أو  )المحميةالخاصة / المنظمات غير الحكومية / العامة  -
 

 (1999لمعام ) الجزائر في السكن الاجتماعي التساهمي سياسة-3-6-3-2 
 .(1999)عام  الجزائروقد تم اقتراحيا وتبنييا في ، صيغ الشراكةوىي من السياسات الاسكانية التي انطوت عمى صيغة من 

 (21-14، ص 1999)بولجمر،  :مفاصميا الاساسية وصف لأىموفيما يأتي 
ذات طابع  فيي، جوىرىا الدعم والممكية لممستفيد، قطاعين العام والخاصالشاركة مأساس تقوم عمى و : مضمون السياسة - أ

 .سكنيةال يمالقادرة عمى توفير وحدات غير، منخفضةال دخولال تمنحيا الدولة لفئاتمالية  بإعانةمدعم ، ي موجو لمتمميكاجتماع
 : السياسة وميزات سمات-ب
 اىمةمسالتي تأتي تكممة ل، مي عمى مبدأ منح الاعانة الماليةيقوم السكن التساى: يل الذاتيو التم_الممكية_المالي الدعم-أولا

لمحصول عمى ممكية مسكن. تتم المبادرة  ،ةخاصقروض عامة و  أو ،مصرفية بإعانةالمدعمة عند الحاجة ، المستفيد المالية
ن اجل الحصول عمى الممكية، مالي مدعم  ذه الصيغة بتدخل الدولة عن طريقتتميز ى بيذه البرامج من قبل مطور عقاري.

 .زبالإنجايقوم  عقاري من القطاع الخاصمطور  اختياروأخيرا  الارض وتييئة المجال، تحديد فئة المستفيدين من الدعم، توفير
 لكنالمالك  امتيازاتكل  تكسبو التيامتلاك مسكن بصيغة تدريجية،  لممستفيد تيحىذه العممية ت: عمى الممكية الحصول-ثانيا

 الشخصية. الدعم ومساىمتوما لجأ الى الاقتراض لاستكمال الثمن مع  إذايؤخذ كضمان  ، إذلو كاممة لا تعودقيمتو 
 ب ضبط تعريفىذه البرامج عمى ارض الواقع، يصع ميم لتجسيد العقاري عنصر المطور: المطور العقاري مشاركة-ثالثا

عقاري، فيو صاحب نجاز مشروع إمعنوي يبادر ب شخص طبيعي أو بأنو تمييزهلكن يمكن  امحدد قانون غير نولأخاص بو 
 .ولا مقاول، عقاري لولا وكي ،ءيقوم بعمميات البيع والشرا ، ليس بتاجرالتي سيقام عمييا ورضأومالك  همسير و ه المشروع ومنجز 

 منيا: تنطوي ىذه السياسة عمى أىداف متعددة :السياسة أهداف-ت



Journal of Engineering Volume   23   August  2017 Number 8 
 

 

02 
 

 أزمة السكن بالتنويع في العرض السكني لتمبية حاجات الشرائح الاجتماعية ذات الدخول المتوسطة والمنخفضة. تخفيف -
                                         يل حكومي بنظام الاعانة بين تمو  ،ادر التمويلفي تمويل البرامج السكنية بتنويع مص تخفيف الضغط عمى خزينة الدولة -

 ،مدخراتويل مسكنو عن طريق و ، ومساىمة المواطن في تمي الحاجة الفعمية وبأشكال متعددةتستيدف ذو  المشخصة، التي
 لاستكمال قيمة المسكن. ،البنوك بتشجيع القروض العقارية وأموال

ينتج عنو من تنشيط  وما، المبادرة في انجاز المشاريع الاسكانيةجال لممطورين ببفتح الم، نشيط الترقية العقاريةتشجيع وت -
 لمقطاع الاقتصادي وتوفير فرص عمل.

 تمكين الاسر في امتلاك وحدات سكنية بأسعار معقولة. -
( يوضح جوىر 2الشكل رقم ) ايير.منظم مخطط مطابق لممواصفات والمع إطارضمان استلام وحدات سكنية جاىزة في  -

 .المطروحة في الجزائر سياسة السكن الاجتماعي التساىمي
 

 الشراكة في السياسات الاسكانية السابقة في العراق تجربة-3-6-4
 مكأوت ،الاجتماعيةو  ات السياسية والاقتصاديةنظرا لممتغير ر، ياسابقة في العراق بالتباين والتغالاسكانية ال تسمت السياساتا

بوصفيا سياسة ومنيج  ما فيما يخص الشراكةأالسكني وتفاقمت المشكمة.  العجز ، لذا فقد تراكمةتنفيذيال وبرامجيا استراتيجياتيا
-1980 العام في العراق مخطط الاسكان)اقترح تم مقاربتيا موضوعيا. فقد فمم تتبمور بصيغ عممية فاعمة ولم ي ،اسكاني
اشراك كل من الدولة والقطاع الخاص في تنفيذ المنياج الاسكاني العام، اذ حددت ، منتقاةال استراتيجيتوضوء  ( في2000

الذي ينحصر  ،% من نصيب القطاع الخاص60و وع الوحدات السكنية المطموبة% من مجم40 العام بنسبةمساىمة القطاع 
والايجار، اي الطمب السكني. واستندت نشاطو في تمبية الحاجة السكنية مضافا الييا حاجة السوق السكنية لغرض البيع 

 (257-256ص  ،2006،)العيساويدراسات الحاجة السكنية عمى عدة مبادئ: 
 )العام( بتنفيذ المساكن لغرض توفيرىا لذوي الدخول المتدنية والمتوسطة من السكان الحضر. قيام القطاع الحكومي -
 ئقة عمى تحسين ظروفيم السكنية.مساعدة ذوي الدخول المنخفضة من الساكنين في مساكن غير لا -
 .العون الذاتي وبدعم حكوميف عمى تحسين سكناىم بأتباع مبدأ مساعدة السكان في الري -
 في المناطق الحضرية والريفية. ،الاجتماعية والفنية ،للإسكانعن تنفيذ البنى التحتية ان تكون الدولة مسؤولة  -

الاولى منيا تشير بشكل او  ة، الثلاثارتكزت عمى خمس مبادئ فقد، (2010عام مسياسة الاسكان الوطنية في العراق ل)اما 
 ( 9ص ،2010)وزارة الاعماروالاسكان، :بالآتيالمتمثل القطاع العام ر المبدأ الاول عمى دو  ركز إذ .بآخر الى منيج الشراكة

 مستوى الرفاه العام. وتطوير ،التنمية الحضرية تعزيزتوجيو و  -
 والتغيرات الديموغرافية. يلسكانالنمو ا توقعاتفي ضوء  يالاسكان تحميل الطمب -
 الجودة والخدمة والتكمفة. حيثمن  ، في مختمف القطاعات،الانتاج الاسكانيمراقبة  -
 .مع القطاعات الاخرى في مجال توفير البنى التحتية لممناطق السكنية التنسيق -
 امام التنمية الاسكانية. ،محدداتصفيا بو  التي تحول ،نية والادارية والفنيةالقانو  تييئة الارضية -
 ذوي الاحتياجات الخاصة. وبعض فئات مجموعات الاجتماعية من ذوي الدخول المنخفضة،ال حاجةل الأولويةايلاء  -

 أتيوي .السكن بسرعة مناسبة لإنتاج المعنية موعاتكافة القطاعات والمج مشاركة واسيامة والمبدأ الثاني يشير الى ضرور 
القطاع الخاص الصغيرة محددة ضرورية لدعم شركات  استراتيجيات، ويشير الى السكن ريموف في صدارةاص القطاع الخ

عمى ويترتب  .ةلائق صورةداتيم السكنية بمن بناء وح تمكن الاسر واستراتيجيات، ستثمار والتشييدوالمتوسطة والكبيرة للا
اساليب ضرورة استحداث ل شارفأ ثللجغرافية النائية. اما المبدأ الثاالمحرومة والمناطق ا شرائحالالتركيز عمى  دولةمؤسسات ال
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بين القطاعين العام والخاص من ىذه ، وعد اسموب الشراكات في توفير المنتجات الاسكانية راعللإسنوعية جديدة غير مطروقة 
 العامة. بالأطر بل اكتفى أكثرولم يحدد تفاصيل ، كفاءة وفاعمية أكثرتكون وفق صيغ الاساليب شريطة ان 

 ،ة الشراكة الاسكانية السابقة غير مكتممة وغير ناضجة، لم تطرح أطر عممية ملائمة لمتطبيقمما سبق يمكن القول ان تجرب
الذي  ،معراق. لذا فالموقف الاسكاني الحاليالسياسية والاقتصادية ل بالأوضاعموضوعية ترتبط فضلا عن معوقات ذاتية وأخرى 

بنية  وضوحيوضوح متأرجحا بين الارجاء والتريث. ان عدم يتسم بعدم الو  ،ار الأولى وزارة الاعمار والإسكانتمثمو دائرة القر 
فضلا عن  ،التشريعي الإطارمار، وعدم كفاية ، وحداثة تجربة الاستثعدم تبمور دور فاعل لمقطاع الخاص، و الاقتصاد العراقي

 .شراكة الاسكانية عمى وجو التحديدرة الشراكات عموما وال، كل ذلك يمقي بظلالو عمى صو ىشاشة الوضع الامني
 سكانية فاعمة في العراقإلشراكة  الحالي(قبل البحث  )من المقترحة الصيغة-3-6-5
 مسوغات طرح الصيغة - أ

ل الدو في ضوء مفاىيميا ومفرداتيا وتجاربيا في  ،سكانية خصوصالنظري لمشراكة عموما والشراكة الإبعد العرض والتحميل ا
 مسوغات ان .أن البحث يطرح صيغة جديدةف، التجربة العراقية السياسات السابقة، ونظرا لقصور في ضوء النامية وفي العراق

 ىما:اثنين  مبررين تتمثل في المقترحة الصيغة
ة مشكمالعمى البحث الحالي  ضوئوفي  الاستخلاص النظري الذي يجيب ىذه الصيغة تمثل: الناحية المنيجية من-اولا
 الفرضية والتحقق من صدقيتيا.  لإثبات ،المحور العممي إطار اختبار ىذه الصيغة لاحقا في، ويستمزم الامر مطروحةال

القطاعات الاسكانية الفاعمة يدمج  بوصفو منيجا تشاركيا ،بامناسمقترحا  بديلاتمثل الصيغة  :نيةيماالناحية المض من-ثانيا
لذا فأن ىذه  .ج الشراكة احد مفاصميا التنفيذيةسكانية شاممة يمثل منيإ استراتيجية طارإ في ،ل الاخرى غير الفاعمةعفيو 

  .لمناقشتيا وتقييميا وتكييفيا ،قةالصيغة سوف تقدم بوصفيا ورقة عمل الى الجيات الاسكانية ذات العلا
 ساسها الصيغةأالتي بنيت عمى  المبادئ-ب
 .قطاعكل  بالاعتبار مكامن القوة والضعف لدى الاخذ-أولا
 .وامكانية التطبيق المرونة-ثانيا
 وحجميا كما ونوعا.  وطبيعة المشكمة الاسكانية ،الواقع الاسكاني في العراق خصوصية-ثالثا
 صيغة الشراكة مركب-ت
الاسكانية دور في العممية  وأالتي ليا علاقة  والمنظمات الحكومية الاخرى، عمار والاسكانالعام: متمثلا بوزارة الإ القطاع-اولا

 استحداث ادوار ليا. او يمكن تفعيميااو تمك التي ، حاليا
 الممولين من البنوك الاىميةو المستثمرين والمطورين العقاريين، و  بالشركات العقارية والانشائية،الخاص: متمثلا  القطاع-ثانيا
 بيم.مساكن خاصة  لا تمتمكالتي  بالأسر(: متمثلا (Users المستفيدين-ثالثا
 .ومنظمات المجتمع المدني، ر الربحيةغيالمتمثمة بالمنظمات  : غير الحكومية ال المنظمات-ارابع

مثل بالقطاع العام والقطاع تواضلاعيا الثلاثة ت، يمثل المستفيد قمبيا، اكة تنطوي عمى بنية ىيكميا رباعيوبذا فأن صيغة الشر 
 ةالاربع (. ان العناصر3، كما في الشكل رقم )مركب الشراكة عمييا البحثذا اصطمح لغير الحكومية، الالخاص والمنظمات 

من اىمية الدور  النسبي يتأتىالوزن . يا ىذاىيكم إطاركية في ر التشا تياط علاقانمأبو  ،النسبية بأوزانيالمركب الشراكة تتباين 

                                                           
( هً منظمة ذات مصلحة عامة لا تخضع لحكومة، ولا لمؤسسة دولٌة. ولا  Non-Government Organization)N.G.O المنظمة الغٌر الحكومٌة 

ابة من الحكومات الوطنٌة. وقد جرت العادة ان تطلق ٌمنع ذلك ان تتعاون أو تتلقى مساعدات وتموٌلات من الحكومات، ولكنها تأسست وتنشط دون رق
 هذه العبارة على الاشخاص المعنوٌٌن )مجموعات ذات شخصٌة قانونٌة( ممن لا تكون أهدافهم ربحٌة، ٌمولون فً الغالب من ارصدة خاصة. تحرص

المصدر: خاص التقلٌدي وعلى الارتباط بالمجتمع المدنً. المنظمات غٌر الحكومٌة على استقلالٌتها، لٌس ازاء الحكومات فقط، وانما ازاء القطاع ال
 .(وٌكٌبٌدٌا الموسوعة الحرة، مفردة منظمة غٌر حكومٌة)
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( يوضح توصيفا 1رقم ) بكفاءة. الجدول ىذه ةكار او يضطمع بو كي تعمل منظومة الش الذي يمكن لكل عنصر أن يمعبو
نماط منيا، النمط أمركب فيمكن تمييز ثلاث ال كية بين عناصرر اما العلاقة التشا النسبية. يذه الأوزانبريرا لوتصنيفا وت
الذي يمثل علاقة الترابط بين القطاع العام وباقي القطاعات كون القطاع العام يمارس الدور الابوي الراعي لمجمل التأطيري 
والنمط الثاني وىو العلاقة التكاممية التي تربط عنصري القطاع  الشراكة،لاسكانية والضامن لنجاحيا وتفعيل صيغة العممية ا

الخاص والمنظمات غير الحكومية، اما النمط الثالث فيو العلاقة النفعية التي تربط عنصر المستفيد مع باقي عناصر 
 (.3انظر الشكل رقم ) الاسكانية.ساسي من مجمل العممية المنظومة التشاركية كون المستفيد ىو المنتفع الا

 عناصر مركب الشراكة  مساهمة-ث 
آلية عمل  إطاريساىم بيا العنصر في  كمفردات،ممكن ان تتبمور  امكانات،لكل عنصر من عناصر مركب الشراكة الاربع 

 منظومة الشراكة وكالآتي:
 مساىمة القطاع العام مفردات-أولا

 .اعمىببمورة ارادة وقرار سياسي تأمين خط الشروع لمعممية الاسكانية  -
 .التخطيطيةالعممية  إدارة -
 .التشريعيةتييئة البيئة  -
 .والاستثمارتأمين البيئة المعنوية النفسية الآمنة لمتمويل  -
 .الاسكانيةتأمين الاراضي اللازمة لمتنمية  -
 .التوسع واتجاىاتومحاور  لمسكن،المحددة  اقاتلنطمع تحديد ا لممدن،اعداد المخططات الاساسية  -
 .وقروض لذوي الدخول المنخفضة بإعاناتتأمين نسبة من التمويل في شكل دعم  -
 .الاسكانيةتأمين النسبة الاكبر من البنية التحتية  -
 .الدولةضوء مواصفات ومعايير تضعيا  الاسكاني فيالاشراف الفني ومراقبة التنفيذ  -
 .الشركات الحكومية عن طريق المطموبة السكنية داتانتاج نسبة من الوح -
 .والمصنعةانتاج نسبة من المواد البنائية والانشائية الطبيعية  -
 .والفنيةتبني دعم الدراسات والبحوث واعداد وتطوير الكوادر اليندسي  -

 مساىمة القطاع الخاص مفردات-ثانيا
 .المباشروالاقراض  السكنية،مشاريع عبر الاستثمار في ال التمويل،توفير النسبة الاكبر من  -
 .السكنيةانتاج النسبة الاكبر من الوحدات  -
 الرئيسة.توفير اليد العاممة  -
 السكنية.تأمين نسبة من البنية التحتية  -
 .والانشائيةانتاج النسبة الاكبر من المواد البنائية  -
 .السكنيةوالتصاميم لممشاريع  واعداد المخططات والفنية، اليندسية،توفير النسبة الاكبر من الكوادر  -

 مساىمة المنظمات غير الحكومية مفردات-ثالثا
غية توظيفيا لمصالح العام ب ،ماليى بدعم ظبل المنظمات غير الربحية التي تحخصوصا من ق التمويل،توفير نسبة من  -

التي تدير اموال الحقوق  الدينية،ت وزات العممية والمرجعيامثل الح الدينية،ؤكد البحث عمى المؤسسات كما ي .المجتمعوخدمة 
اموال الحقوق  إنفاقوىذا يندرج اساسا ضمن موارد سكن لو، من لا لإسكانمن ىذه الاموال  والتي يمكن توجيو نسبة الشرعية،

 الشرعية ىذه.
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 .ومريديياه المنظمات في اتباعيا القوة التأثيرية لبعض ىذ عن طريقوالتوجيو والدعم المعنوي  الحث -
 او اسموب العون الذاتي. التطوعي،العمل الشعبي  إطارفي  المساكن،والمشاركة في حملات تطوعية لبناء  تنظيم -

 مساىمة المستفيدين  مفردات-رابعا
 .التمويلتوفير نسبة من  -
 .اللازمةتوفير نسبة من العمالة  -
 .السكنيةامكانية التنفيذ المباشر لموحدات  -
 .ئل التصميميةواختيار البدا السكنية،حدات يم الاستخدامي لمو و المساىمة في التق -

ساىمة بل لابد من تحديد حجم المساىمة ونوعيا. اذ ان الحجم يعبر عن كون الم، تقتصر عمى تحديد فقراتيا المساىمة لا
كين عدد المشتر اما نوع المساىمة فيشير الى  .ساىمتيا من اجمالي الفقرة الكميةحسب نسبة م، رئيسة ام ثانوية ام ىامشية

ثلاثية ورباعية. انظر و ثنائية، و  أحادية، لممساىمة،انوع  فيناك اربعةالمساىمين من عناصر مركب الشراكة في الفقرة الواحدة، 
 (.2الجدول رقم )

 عمل صيغة الشراكة  آلية- ج
عمى حزمة من  كما ان ليا آلية عمل تنطوي ثانوية،الاسكان عموما ىو منظومة رئيسة يتدرج ىيكميا ىرميا في منظومات 

الي فتندرج في البحث الح التي يطرحيااما صيغة الشراكة  .(286 ص ،2006،)العيساوي تشغيل المدخلات والمخرجات وآلية
يي اذن ف الزمنية،التي تساعد في تنفيذىا وفق اىدافيا وبرامجيا الموضوعة وسقوفيا  الاسكانية، ستراتيجيةالامفاصل  أحد إطار

ليا سنة اساس وسنة ىدف، تحدد ليا  المدى،الاسكانية خطة بعيدة  الاستراتيجيةان . ستراتيجيةالاذ من ادوات وآليات تنفي
وتتضمن ، ستراتيجيةالا. اذن ىناك مرحمة تخطيط سقوف زمنية إطارولتحقيق ىذه الاىداف توضع برامج كمية في ، أىداف

مرحمة التنفيذ وتتضمن أنجاز البرنامج الكمي في و ، ية والعينيةتحديد البرامج الكمية والسقوف الزمنية ومستمزمات التنفيذ الماد
اطار سقفو الزمني ومستمزمات تنفيذه ، ويتم التحقق من التنفيذ وتصحيح الحيود والتعديل في ضوء التغذية الاسترجاعية بين 

( 3) يا في الجدول رقمتفاصيمآلية عمل صيغة الشراكة المقترحة وكما تظير (.4) كما مبين في الشكل رقم ، والفعميالمخطط 
وموقع ىذه الفقرات ضمن مفاصل الشراكة، ، ومن ثم فقرات مساىمتو ضمن الشراكة ، يمكن توضيح عمميا بتحديد القطاع ، 

لفقرات المساىمة كميا ونوعيا وحسب مراحل تنفيذ الاستراتيجية، وكل مرحمة تتضمن الحالة المخططة  بعد ذلك يوضع توصيف
وتصحيحو تخطيطيا لمولوج الى ، نقصانا أو تقدما وتأخرازيادة و ، ثم ملاحظة الحيود، ية المنجزة في نياية المرحمة والحالة الفعم

ة يكون ضمن سقفيا الزمني الكمي. ان تخطيط صيغة الشراك وحسب عددىا ستراتيجيةالاوبنفس الكيفية لمراحل ، المرحمة التالية 
 تنفيذ الاستراتيجية. إطاروادارتيا ومراقبة تنفيذىا يكون في  ستراتيجية،للاالتخطيط العام  إطارفي 
 العممي المحور-4
 التمهيد-4-1

المحور النظري لمبحث عن استخلاص صيغة نظرية لمشراكة الاسكانية، ىذه الصيغة بحاجة الى اختبارىا عمميا في ضوء  أسفر
ني في البمد. وبذا يمكن التأكد من مدى نجاعة ىذه الصيغة استبانة تتضمن استطلاع آراء عينة من ذوي العلاقة بالشأن الاسكا

 قيد البحث. في الاجابة عمى المشكمةوصدقيتيا فرضية الوالذي يفضي بالضرورة الى اثبات صحة  وفاعميتيا،ئمتيا وملا
 وحجم العينة الشريحة المستبانة-4-2

لذا اختيرت الشريحة المستبانة لتغطي ىذه الفئات  ،رعناص ةنظرا لكون صيغة الشراكة الاسكانية المقترحة تنطوي عمى اربع
ورابعة تمثل شريحة  الحكومية،غير وثالثة تمثل المنظمات  ،الخاصواخرى تمثل القطاع  ،العامفئة تمثل القطاع  الأربع،
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عممي عممي ي رأ لإبداء حثين،وبا وأكاديميينالمستفيدين. كما وتم ادخال فئة خامسة تمثل المختصين من مخططين وميندسين 
 فئة.لكل  (25)مستبين بواقع ( 125قدره )كمي  عينة الاستبانة تم انتقائيا عشوائيا بعدد موضوعي بالصيغة.

 الاستبانة استمارة-4-3
 ،فئة( اسئمة لكل 8-4بواقع )وزعة حسب فئات الشريحة المنتقاة م الاسئمة،من  موعاتمنت استمارة الاستبانة خمس مجتض

 ئة المستبانة. وقد حرص البحث ان تكون الاسئمة واضحة متسمسمة تراعي مستوىشراكة ذات الصمة بالفالتغطي كل مفردات 
 (.4) جدول رقمانظر نموذج استمارة الاستبانة في ال (،(Likert Scaleالخماسي  لكرتوقد استخدم مقياس  الفئة المستبانة.

 هااتنتائجها واستنتاج –الاستبانة  تحميل-4-4
 تحميل الاستبانة واستخلاص نتائجيا الخطوات الاتية: تضمنت عممية

( مائة وخمس وعشرون 125)أصلاستمارات من  ( ثلاث3وكان عددىا ) البيانات،استبعاد الاستمارات غير مكتممة  تم-أ 
أن مجموع % بواقع استمارة واحدة من فئة القطاع العام واستمارتان من فئة المستفيدين، وبذا ف2,4 ما نسبتوأي  استمارة،

 ( مائة واثنان وعشرون استمارة. 122الاستمارات الصحيحة يبمغ )
 (.9)(، 8)(، 7)(، 6)(، 5(، والاشكال )4)المئوية حسب الفئة كما مبينة في الجدول رقم  الاجابات بالنسبةنتائج  كانت-ب 
 من عممية الاستبانة الاتي: نستنتج-ت 
 فئة القطاع العام الاتي: ترى-أولا
 .العراقوبرامج اسكانية في  ستراتيجياتلاتبمور  لسياسة اسكانية ولا وضوحيو لا( 1 
 تمتمك رؤية محددة ليا. الا ان الدولة لا الأخرى،رغم اىمية الشراكة مع القطاعات السكنية ( 2 
 نقاط الضعف في القطاع العام:( 3 

 .للإسكانعدم القدرة عمى التمويل الكمي _     
 .الاسكانيةات خمل في التشريع_     
 .الاستثماريةىشاشة البيئة _     
 .للإسكانعدم القدرة عمى تأمين كامل البنية التحتية _     
 فئة القطاع الخاص الاتي: ترى-ثانيا
 .العاموجود الرغبة والقدرة التمويمية والفنية التي تؤىل القطاع الخاص لشراكة فاعمة مع القطاع ( 1
 .الانشائيةستثمار في البنية التحتية وفي المواد والتقنيات وجود الرغبة والقدرة للا( 2
     لمبيئة  الاطمئنانتكتنفو بعض المعوقات والمجازفات وعدم  ،العامعبر شراكات مع القطاع  الاسكان،الاستثمار في ( 3

 الاجنبي.لممستثمر  المنافسة القويةفضلا عن  العراق،الاستثمارية الحالية في 
 لمنظمات غير الحكومية الاتي:فئة ا ترى-ثالثا
 توظيفيا لشراكة اسكانية فاعمة مع القطاعات الاخرى منيا: ممكن الحكوميةط قوة لدى المنظمات غير ىناك نقا( 1

 .نسبيةامكانية مادية في ضوء قدرة تمويمية  -    
 . ضوء قدرة التأثير والحث والتوجيو في الوسط المجتمعي العام في معنويةأمكانية  -    
 ىناك محددات تكبل المنظمات غير الحكومية منيا: ( 2

 .العراقضعف التجربة في  -    
 .المنظماتالضعف الاداري والتنظيمي والفني لمعظم  -    
 فئة المستفيدين الاتي:  ترى-رابعا
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 .الخاصوانخفاض مستوى الثقة بالقطاع  السكن،الرغبة في تبني الدولة توفير ( 1
في ضوء قدرة المستفيدين النسبية في تمويل جزئي  ثانيا،والقطاعات الاخرى  اولا،كة مع القطاع العام امكانية الشرا( 2

 .لمساكنيملمساكنيم والرغبة بالانيماك والمشاركة في اختيار البدائل التصميمية 
 فأن فئة المختصين ترى الاتي: واخيرا-خامسا

لان القطاع العام قاصر لوحده من سد العجز  الاخرى،نات القطاعات وتوظيف امكا الاسكانية،ضرورة وحتمية الشراكة ( 1
 السكني الحالي وتمبية الحاجة المستقبمية.

لكل قطاع امكانات ومحددات يمكن ان تكمل بعضيا البعض في صيغ تعظم الامكانات وتقمص المحددات، وىذا يستمزم ( 2
يقابمو ضرورة تأىيل فني وتنظيمي وتمويمي لمقطاعات الاخرى  ،آمنةوتوفير بيئة استثمارية  وتشريعي،اولا اصلاح مؤسسي 

 وعمى رأسيا القطاع الخاص.
 الاستنتاجات-5
 ()النظريةالعامة  الاستنتاجات-5-1
ي برامج منظمات المجتمع المدني، فو العام، الخاص،  القطاعات:يا جيات عدة تمثل جميع ضطمع بتالشراكة ىي ترتيبات  -

 ببعض الميام ويتحمل جزءا من المخاطر. كل طرف يساىم إذ كيا ليذه القطاعاتدينامي ، وتمثل انيماكامشتركة
 يس بمقدورل ،ية التحتيةالحاجة الى استثمارات ضخمة لمتنمية الحضرية وتطوير البن بع مسوغات الشراكة واىميتيا منتن -

 الاستثمارات.ىذه  تحمل تمويل الدولة وحدىا
 )كلالموارد كية المتبادلة(، توفير ر ، العلاقة )التشا(أكثراو  )اثنانىي: الشركاء  اصر خمسةمفيوم الشراكة الا بعن لا يتحقق -

 المسؤولية والمخاطر(، واخيرا الاستمرارية والديمومة. تقاسم)المشاركة شريك حسب نسبة مساىمتو(، 
طاع الخاص مسؤولا عن البناء ( ويكون القBOTانماط من الشراكات بين القطاعين العام والخاص، الاول: ) ةىناك ثلاث -

( وفيو يكون القطاع الخاص ىو المسؤول عن BOOوالتشغيل اما الممكية فتكون لمقطاع العام في نياية المطاف، والثاني: )
يشترك القطاعان ببناء وتشغيل وممكية ( وفييا JVالمشاريع المشتركة) فيي:الثالث  ، اماللأبدبناء وتشغيل المشروع والمالك لو 

 شروع.الم
بدأت في ثمانينات القرن المنصرم في الدول المتقدمة كالولايات المتحدة  نسبيا،الشراكة بوصفيا مفيوما وممارسة تعد حديثة  -

د وارتفاع كمف الوحدات التي تعاني كثيرا من فقر البنية التحتية والعجز السكني الشدي النامية،اما الدول  وروسيا،وبريطانيا 
 لدييا رؤى وممارسات حول الشراكة عمى مستوى السياسة او الاستراتيجية الاسكانية الا متأخرا. مم تتبمورف السكنية،

ومن امثمتيا نموذج طرح في  (،JV) المشتركة الحكومية سياسة المشاريع النامية:من تجارب الشراكة الاسكانية في الدول  -
ولة فضلا عن الممموكة لمقطاع الخاص التي يمكن الاستفادة عمى تنمية الاراضي الممموكة لمد ركز ،(2003)عام في الجامايكا 
كما  ،المساكنتم العمل عمى تعظيم وتحسين استخدام جميع مدخلات الموارد لعممية انتاج . في ىذه السياسة للإسكانمنيا 
 ىذهجوىر ة والاجتماعية. موارد المالية والفوائد الاقتصاديالى استرداد تكاليف المدخلات بما في ذلك الارض مع تأمين ال ىدفت

 (.Userمصمحة جميع أطراف الشراكة مع التأكيد عمى المستفيد) تأمينعمى يقوم  السياسة
التي طرحت في  ،التساىميسياسة السكن الاجتماعي  النامية:ومن التجارب الاخرى عمى الشراكة الاسكانية في الدول  -

وىي ذات طابع  لممستفيد،والممكية جوىرىا الدعم  ،اعين العام والخاصالقطراكة شأساس تقوم عمى  ،(1999في العام ) الجزائر
نى برامج بويت المسكن،مالية تمنحيا الدولة لذوي الدخول المنخفضة لاستكمال كمفة  بإعانةمدعم  لمتمميك،اجتماعي موجو 

 الاسكان في ىذه السياسة مطور عقاري من القطاع الخاص.
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الحالية. اذ اقتصرت السابقة أو الاسكانية  ر السكن عمى امتداد السياساتفاعمة لتوفيفي العراق لم تتبمور صيغة شراكة  -
لمقطاع الخاص في تنفيذ %( 60) ( عمى اعطاء نسبة2000صيغة الشراكة في )مخطط الاسكان العام في العراق لغاية العام 

( فقد اشارت الى ضرورة مساىمة كافة 2010معام ل)سياسة الاسكان الوطنية في العراق  اماالمقترح. المنياج الاسكاني العام 
السكن وحددت ميام كل قطاع، فالعام يتمثل دوره بالتنسيق والتوجيو والتخطيط والاشراف  لإنتاج القطاعات والمجاميع المعنية

شركات الاستثمار  وعمى الدولة دعم للإسكان،موفر  أكبرالقطاع الخاص فتعده ىذه السياسة  ماأ. جزء من البنية التحتية وتنفيذ
 والتشييد.

، لذا برزت الحاجة الى طرح صيغة جديدة في السياسات الاسكانية السابقة ،وتوجيابوصفيا منيجا  الشراكة،نظرا لعدم بمورة  -
اشراك جميع القطاعات حسب و أىميا خصوصية الواقع الاسكاني العراقي،  مبادئ،تقوم عمى و اقترحيا البحث  ،مناسبة

 ،الشراكةالبحث مركب  اصطمح عميو تشاركية،بعلاقات  الصيغة المقترحة رباعي ىيكل. رونة وامكانية التطبيقالمو  إمكاناتيا،
وعنصري القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية  تأطيري،عناصره القطاع العام الذي يرتبط بالعناصر الاخرى بنمط علاقة 

الشراكة بنمط علاقة  قي عناصرالرابع ىو المستفيد الذي يرتبط مع باالمذان يرتبطان مع بعض بنمط علاقة تكاممي، والعنصر 
 نفعي كونو العنصر المستيدف من الشراكة ومن العممية الاسكانية برمتيا.

ىي أساسا لان الشراكة  سكانية،الا ستراتيجيةلالالمفاصل التنفيذية  إطارفي  صيغة الشراكة المقترحة يفترض ان تعمل -
 تنفيذ البرنامج الاسكاني المقترح. إطاركل قطاع في  دواروا مسؤولياتتحدد صيغة لآلية تنفيذية 

 

 ( الاستبانة-العمميةالدراسة  )استنتاجاتالخاصة  الاستنتاجات-5-2
رغم عدم وضوح التصور لديو عن  الخاص،في ضوء نتائج الاستبانة ظير ان القطاع العام يؤمن بمبدأ الشراكة مع القطاع  -

ىذه الشراكة، كما انو يقر بوجود ثغرات في السياسة الاسكانية العامة وفي المنظومة التشريعية وىشاشة في نمط وحجم وطبيعة 
 البيئة الاستثمارية في البمد.

المواد البنائية او  الوحدات السكنية او سواء في انتاج السكن،القطاع الخاص لديو الرغبة والقدرة في الاستثمار في  -
 كما قمقة.مع بعض التحفظ والتخوف وعدم الاطمئنان لموضع الامني الذي يخمق بيئة استثمارية  لتحتية،االاستثمار في البنية 

 الأجنبي.انو متوجس من المنافسة الشديدة لممستثمر 
مع رغبة في شراكات تطوعية غير ربحية مع قطاعات  نسبية،المنظمات غير الحكومية لدييا امكانات معنوية ومادية  -

تصب بالصالح العام وتسيم في حل مشكمة مستديمة تمس الشرائح الاكبر من المجتمع. الا ان ضعف  الاسكان طالما
 ئلا امام انيماك ىذه المنظمات في شراكة حقيقية.الامكانات التمويمية والتنظيمية وفقر التجربة تقف حا

وذلك لضعف الثقة  طريقيا،عن م سكانية وتوفير مساكنيرعاية الدولة لمعممية الا ((Usersيفضل معظم المستفيدين  -
بالقطاع الخاص المحمي. لذا يفضل المستفيدين الشراكة مع الدولة في ضوء قدراتيا الكبرى مع مساىمة تمويمية نسبية من قبل 

 .أنفسيمالمستفيدين 
ك الكمي الشراكة ضرورية وميمة وممكنة الى حد كبير، في ضوء ضعف قدرة الدولة عمى الانيما المختصين انترى فئة  -

وان ىذه الشراكة بوسعيا ان توضع بصيغة تكاممية توظف امكانات كل  شديد.خمفية عجز سكني بتوفير السكن لممواطنين عمى 
عمى ان تبقى الدولة ىي الراعية الاولى والكبى لمعممية الاسكانية شريطة الشروع الشروع  والمحددات،قطاع وتجاوز الصعوبات 

 مؤسسي وتشريعي. بإصلاح
توافق طرحيا البحث ت الصيغة التييمكن استنتاج ان مجتمعة،  اجابات الفئات الخمس التي استطمعت آرائيم ستيضاحوبا -

لكن بمستويات متباينة، فالتوافق كبير جدا من حيث مبدأ الشراكة واىميتيا وضرورتيا ومسوغاتيا، الآراء الى حد كبير مع ىذه 
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 ويمكن تفسيرهوىذا متوقع  .مفاصميا التفصيمية وآلية عمميا وتوافق اقل من حيثمفاصل وبنية صيغة الشراكة،  حيث وكبير من
في حين ان الموضوعية تستمزم النظرة الشمولية المؤطرة  ،الذاتيره و رى الامور ويقيميا بمنظان كل طرف من الاطراف يب

 .عند طرح صيغة الشراكة البحث ما تبناهوىذا  الاسكانية،لمجمل المفردات 
 صياتالتو -6
لكل الجيات والاطراف افراد  والمعنوية،المادية  والطاقات،المسؤولية الوطنية والدينية والاخلاقية تستمزم حشد كل الجيود  -

 بغية الاسيام في حل المشكمة السكنية كل حسب وسعو وطاقتو. وجماعات،
آلت اليو  قصرة تجاه الوضع الاسكاني وماالحقب السياسية تعد ملكل و  والاسكان،الاعمار  العراقية متمثمة بوزارة الدولة -

ي بموضوعية وواقعية وان ان تتعاطى مع الشأن الاسكان ييا الآنعم يترتبلذا  والمبررات،بغض النظر عن الاسباب  الامور
كمة بالاعتبار حجم المش تأخذاسكانية شاممة  لاستراتيجيةتمييدا  واضحة،بتبني سياسة اسكانية  ابتداء لمحل،شروع  خطتحدد 

 .كما ونوعا
منيج مرن ب واقعية، مصحوبةورؤية  مسفةوعمى الدولة ان تبمور ف الأخرى،كة الاسكانية مع القطاعات من الشرا لا مناص -

 فضلا عن الاستفادة من تجارب الدول المماثمة. ضعفو،تبار امكانات كل قطاع ونقاط تأخذ بالاع الشراكة،ممكن التطبيق ليذه 
وذلك في ضوء اصلاح تشريعي يطال القوانين الناظمة  ناجعة،سكانية ا تشراكا لإقامة لصالحةالارضية ا ضرورة تييئة -

لبيئة استثمار آمنة  ظروف سياسية وامنيةفضلا عن الحرص عمى توفير  ،لعمرانية وقوانين الممكيةللاستثمار والمحددات ا
 جاذبة.

يؤمن المرونة التنظيمية والادارية لمؤسسات الدولة ذات بما  الرئيسة،ضرورة الاصلاح المؤسسي لقطاع الاسكان بمفاصمو  -
اخذنا بالاعتبار ان الدولة ىي الراعية  إذاخصوصا  الاخرى،العلاقة بما يؤىميا لانيماك حقيقي في شراكة مع القطاعات 

 والمشرفة والضامنة لمعممية الاسكانية اجمالا.
الشراكة بغية الافادة من فمسفة ونيج ىذه المنظمات التطوعي في  لإدماجياالحكومية  غيرالالمنظمات دعم وحث وتشجيع  -

 وربما يستمزم الامر تكييف قانوني يعالج بعض عوائق الادماج. الربحي،غير 
 بغية تنمية ىذه المدخرات. ضريبية،تشجيع ودعم ادخار الافراد لغرض الاسكان بتقديم تسييلات مصرفية واعفاءات  -
في الشراكة الاسكانية في ضوء  ،لمسكنخصوصا ذوي الحاجة الماسة  ((Usersفيدين المست لإدماجابتكار صيغ نوعية  -

 لمتنفيذ الاسكاني. (Self-help)الافادة من جيودىم الفردية والجماعية وتوظيفيا في صيغ جديدة لمعون الذاتي 
 آليات مبتكرة.في ضوء ي ير الاسكانالتي تتناول مناىج التيسما يلاس التطبيقية، راسات الاسكانية النظريةتشجيع البحوث والد -
 المصادر-7

 لمطبقة المتوسطة وتفعيل لمترقية العقارية(، دعم-قسنطينة، لمياء )السكن الاجتماعي التساىمي في ولاية ربولجم 
 .1999، ، قسم التييئة العمرانيةالأرضغير منشورة، جامعة منتوري، كمية عموم  رسالة ماجستير

 البشرية، )سياسة الاسكان الوطنية في العراق(، بمساعدة برنامج الامم المتحدة لممستوطنات ن والإسكا وزارة الاعمار
 .2010،اكتوبر

 منخفض الكمفة في العراق(، رسالة ال)تأثير المعايير السكنية في تحديد مستوى الاسكان  العيساوي، كاظم فارس
 .1996راسات العميا،غير منشورة، مركز التخطيط الحضري والاقميمي لمد   ماجستير 

 _موازنة بنية المنظومة الاسكانية الحضرية في العراق(،  العيساوي، كاظم فارس )الاسكان وفق المنظور الشامل
 .2006جامعة بغداد، كمية اليندسة، منشورة،غير  دكتوراهاطروحة 
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وفق صيغة الشراكة المقترحة. المصدر: الباحث ،حسب الحجم والنوع ،قطاعات الاسكانات مساهمة ( مفرد2جدول رقم )  

 
 

 القطاع الفقرة جم المساهمةح نوع المساهمة
 رئٌس ثانوي هامشً احادٌة ثنائٌة ثلاثٌة رباعٌة 

   X   X التخطٌط A القطاع العام 

   X   X التشرٌع B 

X     X  التموٌل C 

  X    X ًتوفٌر الاراض D 

   X   X تأمٌن بٌئة الاستثمار E 

  X    X توفٌر البنٌة التحتٌة F 

 X    X  لتنفٌذ والانشاءا G 

   X   X الاشراف والمراقبة H 

  X    X  الدراسات والبحوث والتصامٌم واعداد
 الكوادر

I 

  X   X   انتاج المواد الانشائٌة وتطوٌر التقنٌات
 البنائٌة

J 

X      X التموٌل A  القطاع
 B توفٌر الاراضً  X   X   الخاص

  X   X  توفٌر البنٌة التحتٌة C 

 X     X التنفٌذ والانشاء D 

  X   X  الدراسات والبحوث والتصامٌم E 

  X    X  انتاج المواد الانشائٌة وتطوٌر التقنٌات
 البنائٌة

F 

X    X   التموٌل A  المنظمات
غٌر 

 الحكومٌة
  X    X التنفٌذ التطوعً والتوجٌه المعنوي B 

X      X التموٌل A المستفٌد 

 X    X  التنفٌذ والانشاء B 

 X   X   المشاركة فً اختٌار البدائل التصمٌمٌة C 

  X  X   ًتوفٌر ٌد عاملة بأسلوب العون الذات D 

 ( الاهمية النسبية لعناصر مركب الشراكة الاسكانية وفق الصيغة المقترحة. المصدر: الباحث1جدول رقم )
 ت  لعنصرا الاهمٌة النسبٌة السبب

 رمز الوزن النسبي التوصيف

 1 القطاع العام XXX ميم جدا تفعيمي  رئيس تأطيريدوره 

 2 القطاع الخاص XXX ميم جدا  دوره رئيس فاعمي دافعي 

 3 غير الحكوميةالالمنظمات  XX ميم  دوره ثانوي مساعد

 4  المستفيد XX ميم دوره تكميمي
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 الشراكة الاسكانٌة المقترحة فً اطار المراحل التنفٌذٌة للاستراتٌجٌة الاسكانٌة . المصدر: الباحث ( آلٌة عمل صٌغة3جدول رقم )

 
 

 مفاصل الاستراتٌجٌة مراحل التنفٌذ

 

فقرات 
 مساهمة

 القطاع

 المفردات-2 المستلزمات-3 الاولى الثانٌة  الثالثة

 
 المرحلة-1

 2-3 م ف ح م ف ح م ف ح

 
3-1 2-2 2-1 1-2 1-1 

3-2-2 

 
3-2-1 3-1-2 3-1-1 2-2-2 2-2-1 2-1-2 2-1-1 

                   A عام 

                   B 

                   C 

                   D 

                   E 

                   F 

                   G 

                   H 

                   I 

                   J 

                   A خاص 

                   B 

                   C 

                   D 

                   E 

                   F 

                   A N G O 

                   B 

                   A Users 

                   B 

                   C 

                   D 

  -ملاحظة

 ( للتعرف على تفاصٌل مفاصل الاستراتٌجٌة. 3وشكل رقم ) المساهمة،( للتعرف على تفاصٌل مفردات 2انظر جدول رقم)

 
 حٌود وتصحٌحه .الحالة الفعلٌة.  ح : تحدٌد ال  ف:الحالة المخططة.   م:المختصرات   
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 لبحث. المصدر: الباحثانة تظهر علٌها نتائج استبانة ا( أنموذج لاستمارة الاستب4جدول رقم )
 

 الملاحظات الاجابات العبارات ت

  غٌر راض جدا غٌر راض محاٌد راض راض جدا  فئة القطاع العام اولا

  %42 %25 %17 %12 %4 تتبنى الدولة سٌاسة اسكانٌة واضحة المعالم 1

  %46 %33 %13 %8 %0 الدولة قادرة على تموٌل الاسكان لوحدها 2

  %4 %17 %8 %38 %33 الشراكة مع القطاع الخاص مجدٌة وضرورٌة 3

  %17 %38 %12 %21 %12 التشرٌعات الاسكانٌة كافٌة ومتكاملة 4

  %4 %17 %0 %33 %46 على الدولة توفٌر البنٌة التحتٌة كلٌا 5

  %25 %33 %17 %17 %8 ة الاستثمار سلٌمة وآمنةبٌئ 6

  %29 %46 %4 %13 %8 المواد البنائٌة المحلٌة كافٌة واقتصادٌة 7

       فئة القطاع الخاص ثانٌا

  %8 %16 %4 %44 %28 القطاع الخاص المحلً مؤهل فنٌا 1

  %12 %16 %8 %40 %24 القطاع الخاص متمكن من تموٌل مشارٌع كبرى 2

  %16 %36 %16 %20 %12 ظروف الحالٌة مناسبة للاستثمارال 3

  %28 %48 %4 %12 %8 الاجنبًالقطاع الخاص المحلً قادر على منافسة  4

  %4 %20 %12 %40 %24 الاستثمار فً البنٌة التحتٌة ممكن ومجدي 5

  %4 %16 %16 %44 %20 الاستثمار فً المواد والتقنٌات الانشائٌة مجدي 6

       ة المنظمات غٌر الحكومٌةفئ ثالثا

  %0 %8 %24 %48 %20 امكانٌة تموٌل السكن من اموال الحقوق الشرعٌة 1

  %8 %24 %16 %36 %16 مشارٌع عمرانٌة تنمٌة اموال الحق الشرعً فً 2

  %8 %16 %12 %44 %20 امكانٌة بناء مساكن من خلال حملات تطوعٌة 3

  %28 %40 %4 %20 %8 وتموٌلٌا نظٌمٌات منظمات المجتمع المدنً مؤهلة 4

       فئة المستفٌدٌن رابعا

  %0 %0 %0 %8 %92 الرغبة بتوفٌر السكن كلٌا من قبل الدولة 1

  %36 %32 %12 %16 %4 الثقة بالقطاع الخاص المحلً 2

  %12 %20 %8 %36 %24 امكانٌة الاسر من توفٌر تموٌل جزئً لمساكنها 3

  %0 %8 %4 %40 %48 ٌار البدائل التصمٌمٌة لمساكنهارغبة الاسر باخت 4

       فئة المختصٌن خامسا

  %28 %40 %12 %16 %4 النظام المؤسسً مؤهل لقٌادة شراكات ناجحة 1

  %8 %24 %16 %36 %16 المشكلة الاسكانٌةفاقم عدم بلورة شراكات  2

  %12 %28 %8 %32 %20 المشكلة الاسكانٌة الخصخصة ضرورٌة لحل 3

  %0 %4 %4 %44 %48 القطاع الخاص بحاجة الى تأهٌل وزٌادة خبرة 4

  %4 %16 %12 %44 %24 تشرٌعً بحاجة لاستحداث وتعدٌل فعٌل الشراكةت 5

  %20 %36 %24 %12 %8 منظمات المجتمع المدنً لدٌها نقاط قوة للشراكة 6

  %0 %12 %4 %48 %36 ٌمكن ادماج المستفٌدٌن فً آلٌات توفٌر السكن 7

  %8 %24 %8 %40 %20 الروح المعنوٌة العراقٌة بطبعها منتجة للشراكة 8
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  الاشكال-9
 

 

      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
      
       

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

المشكلة 

 الاسكانٌة

الرؤٌة 

 التقلٌدٌة

الرؤٌة 

 الشمولٌة

عجز سكنً 

 كمً ونوعً

سكن لائق 

معٌاري 

 اقتصادي

 ( الشراكة بوصفها منهجا لتٌسٌر الأسكان حسب رؤٌة البحث. المصدر : الباحث1شكل رقم )

 القطاع الخاص

 + الانجازالتموٌل

قروض  الانجاز

 عقارٌة

 المستفٌد

دخله 

 منخفض

لم ٌستفد 

 من دعم

لا ٌملك 

 مسكن

 الدولة
ترقوي  الدعم

 تدرجً

اعانة 

 مالٌة

ة تهٌئ

 المجال

سعر 

تخفٌض 

 الارض

 ملكٌة

اسالٌب التعقٌد 

 اطٌةٌروقروالب
اسالٌب 

التٌسٌر 

 والتمكٌن

مناهج 

 تجزٌئٌة

منهج 

 الشراكة

 (21، ص 1999)بولجمر،ترقوٌه واجتماعٌة. المصدر: عملٌةفً الجزائر،  جوهر سٌاسة السكن الاجتماعً التساهمً (:2) شكل

 السكن الاجتماعً التساهمً

 تساهمً سكن اجتماعً

مطور 

 عقاري
 البنوك
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 ٌدالمستف

المنظمات 

غٌر ال

 الحكومٌة

 

 

القطاع 

 الخاص

 علاقة تأطٌرٌة تأطٌرٌةعلاقة 

 علاقة تكاملٌة

 نفعٌة

 نفعٌة نفعٌة

 العناصر والعلاقات. المصدر: الباحث- ( بنٌة مركب صٌغة الشراكة الاسكانٌة المقترحة3شكل رقم )

 الشراكة الاسكانٌة

 

 القطاع العام

 

3-1 3-2 2-2 2-1 

 المصدر: الباحث . التً فً اطارها تعمل صٌغة الشراكة المقترحة ( مفاصل الاستراتٌجٌة الاسكانٌة4شكل )

 

 

 

الاستراتٌجٌة 

 الإسكانٌة

 

2-2-2 

السقوف 

الزمنٌة 

 الفعلٌة

 

 مرحلة التنفٌذ-1-1-2

 

 

3-1-2 

المستلزمات 

المادٌة 

 المتحققة

 

2-1-2 

لنسبة ا

الكمٌة 

 المنجزة

 

2-2-1 

تخطٌط 

السقوف 

 الزمنٌة

 

 

2-1-1 

تخطٌط 

البرنامج 

 الكمً

 

 

تحدٌد  3-2-1

المستلزمات 

 العٌنٌة

 

 

تخمٌن  3-1-1

المستلزمات 

 المادٌة

 

 

 التخطٌط لةمرح-1-1-1

 

 المستلزمات-3 المرحلة-1 المفردات-2

 

المستلزمات  3-2-2

 العٌنٌة المتحققة
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القطاع العام. المصدر  ( نتائج استبانة فئة5شكل )

 (4الباحث اعتمادا على جدول )

 راض جدا 
8% 

 راض
13% 

 محاٌد
4% 

 غٌر راض
46% 

غٌر راض 
 جدا
29% 

 المواد البنائٌة المحلٌة كافٌة واقتصادٌة 7

 راض جدا 
8% 

 راض
17% 

 محاٌد
 غٌر راض 17%

33% 

غٌر راض 
 جدا
25% 

 بٌئة الاستثمار سلٌمة وآمنة 6

 راض جدا 
46% 

 راض
33% 

 محاٌد
0% 

 غٌر راض
17% 

غٌر راض 
 جدا

4% 

 على الدولة توفٌر البنٌة التحتٌة كلٌا 5

 راض جدا 
 راض 4%

12% 

 محاٌد
17% 

 غٌر راض
25% 

غٌر راض 
 جدا
42% 

 تتبنى الدولة سٌاسة اسكانٌة واضحة المعالم-1

 راض جدا 
0% 

 راض
8% 

 محاٌد
13% 

 غٌر راض
33% 

غٌر راض 
 جدا
46% 

 الدولة قادرة على تموٌل الاسكان لوحدها 2

 راض جدا 
33% 

 راض
38% 

 محاٌد
8% 

 غٌر راض
17% 

غٌر راض 
 جدا

4% 

 الشراكة مع القطاع الخاص مجدٌة وضرورٌة 3

 راض جدا 
12% 

 راض
21% 

 محاٌد
 غٌر راض 12%

38% 

غٌر راض 
 جدا
17% 

 التشرٌعات الاسكانٌة كافٌة ومتكاملة 4
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( نتائج استبانة فئة القطاع الخاص. المصدر الباحث اعتمادا على 6شكل )

 (4جدول )

 راض جدا 
24% 

 راض
40% 

 محاٌد
12% 

 غٌر راض
20% 

غٌر راض 
 جدا

4% 

 الاستثمار فً البنٌة التحتٌة ممكن ومجدي 5

 راض جدا 
12% 

 راض
20% 

 محاٌد
16% 

 غٌر راض
36% 

غٌر راض 
 جدا
16% 

 الظروف الحالٌة مناسبة للاستثمار 3

 راض جدا 
8% 

 راض
12% 

 محاٌد
4% 

 غٌر راض
48% 

غٌر راض 
 جدا
28% 

 القطاع الخاص المحلً قادرعلى منافسة الاجنبً 4

 راض جدا 
24% 

 راض
40% 

 محاٌد
8% 

 غٌر راض
16% 

غٌر راض 
 جدا
12% 

 القطاع الخاص متمكن من تموٌل مشارٌع كبرى 2

 راض جدا 
28% 

 راض
44% 

 محاٌد
4% 

 غٌر راض
16% 

غٌر راض 
 جدا

8% 

 القطاع الخاص المحلً مؤهل فنٌا 1
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 (4اعتمادا على جدول ) . المصدر الباحثالمستفٌدٌن( نتائج استبانة فئة 8شكل )

 راض جدا 
92% 

 راض
8% 

 محاٌد
0% 

 غٌر راض
0% 

غٌر راض 
 جدا

0% 

 الرغبة بتوفٌر السكن كلٌا من قبل الدولة 1

 راض جدا 
24% 

 راض
 محاٌد 36%

8% 

 غٌر راض
20% 

غٌر راض 
 جدا
12% 

 امكانٌة الاسر من توفٌر تموٌل جزئً لمساكنها 3

 راض جدا 
48% 

 راض
40% 

 محاٌد
4% 

 غٌر راض
8% 

غٌر راض 
 جدا

0% 

 رغبة الاسر بأختٌار البدائل التصمٌمٌة لمساكنها 4

 راض جدا 
20% 

 راض
48% 

 محاٌد
24% 

 غٌر راض
8% 

غٌر راض 
 جدا

0% 

 امكانٌة تموٌل السكن من اموال الحقوق الشرعٌة 1

 (4غٌر الحكومٌة. المصدر الباحث اعتمادا على جدول )ال( نتائج استبانة فئة المنظمات 7شكل )

 راض جدا 
20% 

 راض
44% 

 محاٌد
12% 

 غٌر راض
16% 

غٌر راض 
 جدا

8% 

 امكانٌة بناء مساكن من خلال حملات تطوعٌة 3

 راض جدا 
8% 

 راض
20% 

 محاٌد
 غٌر راض 4%

40% 

غٌر راض 
 جدا
28% 

 وتموٌلٌا تنظٌمٌا منظمات المجتمع المدنً مؤهلة 4
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 (4اعتمادا على جدول ) مصدر الباحثال المختصٌن.( نتائج استبانة فئة 9شكل )


